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Ciezar dowodowy: aktualnos¢ polityki,
atestacja i dystans miedzy zgodnoscia a
jej wykazaniem

Heather Grizzle - June 1, 2025

Illinois requires internal promotion notice within 14 days of an external posting. No policy docu-
ment creates that record. Compliance and proof differ.
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Organizations assess their employment compliance posture by asking whether their
policies are current. It is the wrong question, or at least an insufficient one, because it
treats compliance as a property of documents rather than as a claim the organization
may one day be required to substantiate. The relevant question is narrower and har-
der. If an agency, a plaintiff's counsel, or an acquirer asked the organization to demon-
strate that a specific obligation was met with respect to a specific person on a specific
date, could it produce the record?
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Asymetria, ktorej programy zarzadzania rzadko
uwzgledniaja w modelu

Dystans miedzy tymi dwoma pytaniami jest miejscem, w ktérym obecnie kumuluje sie
wiekszo$¢ ryzyka zwigzanego z zatrudnieniem. Organizacja moze posiadac zestaw po-
lityk merytorycznie poprawnych w kazdym szczegdle, a mimo to nie by¢ w stanie wy-
kazac, ze jakakolwiek osoba otrzymata wymagane powiadomienie, potwierdzita wyma-
gane ujawnienie informacji lub otrzymata wymagang mozliwos$¢. Zgodnos¢ meryto-
ryczna i zgodno$¢ mozliwa do udowodnienia to odrebne zdolno$ci, wspierane przez
r6zng infrastrukture, a tylko jedna z nich powstaje w wyniku przegladu polityk.

Asymetria ta nabrata wiekszego znaczenia,

poniewaz zmienit sie charakter regulacji doty- 7 20 dn OS' C' m eryt oryCZ-
czacych zatrudnienia. Znaczna cze$¢ niedaw-

no wprowadzonych obowigzkéw ma charak- nalzg odnosc mozliwa

ter proceduralny, a nie merytoryczny. Nie do udowodnienia to
moéwi pracodawcy, jaka decyzje podjaé. Méwi odr an e zdolno é ci.
pracodawcy, co musi zosta¢ ujawnione, komu,
w jakim terminie, a w domysle - co musi by¢
mozliwe do udowodnienia pézniej. Obowiazki o takim charakterze generuja wymogi
dowodowe jako swéj podstawowy obszar zgodnosSci. Dokument polityki moze stwier-
dzad, ze organizacja bedzie przestrzegaé przepiséw. Nie moze wykazad, ze organizacja
rzeczywiScie je przestrzegala.

Obowigzki generujace zapisy, a nie zasady

Ustawy o przejrzystoSci wynagrodzen wchodzace w zycie w 2025 roku ilustruja ten
wzorzec z niezwykla wyrazistoScia, i czynia to w obszarze, ktéry wigkszo$¢ organizacji
klasyfikuje jako kwesti¢ formatu ogloszen, a nie jako kwesti¢ zarzadzania.

Nowelizacja ustawy Equal Pay Act w stanie Illinois, obowigzujaca od 1 stycznia 2025
roku, dotyczy pracodawcéw zatrudniajgcych pietnastu lub wiecej pracownikéw w ca-
tym kraju i wymaga, aby ogloszenia o prace zawieraly zakres wynagrodzenia lub pensji
wraz z ogélnym opisem $wiadczen i innych form wynagrodzenia. To tyle, jesli chodzi o
kwestie polityki i szablonu, mozliwg do skorygowania w ramach jednego cyklu rewizji.
Przepis, ktérego nie da sie skorygowac w ramach cyklu rewizji, pojawia sie obok nie-
go: w ciggu czternastu dni od zamieszczenia przez pracodawce zewnetrznego oglosze-
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nia o stanowisku, pracodawca musi oglosi¢, zamiesci¢, opublikowac¢ lub w inny sposéb
poinformowac obecnych pracownikéw o mozliwosci awansu. Ustawa obejmuje réw-
niez ogloszenia dotyczace awansu i przeniesienia, a nie wylacznie rekrutacji zewnetrz-
nej.

Zastanéwmy sieg, co ten obowiazek faktycznie wymaga od organizacji, aby mogta to
wykazac. Nie polityki stwierdzajacej, ze powiadomienie wewnetrzne ma miejsce, lecz
zapisu dla kazdego ogloszenia, opatrzonego data, ustalajacego, ze konkretne oglosze-
nie zewnetrzne zostalo zamieszczone w konkretnym dniu oraz ze odpowiadajace mu
ogloszenie wewnetrzne zostato wydane w ciagu nastepnych czternastu dni, dla kazde-
go objetego przepisami ogloszenia, przechowywanego przez obowigzujacy okres
przedawnienia. Zaden dokument polityki nie generuje takiego zapisu. Zaden coroczny
przeglad polityk nie wykrywa jego braku. Organizacja z wzorowa polityka mobilnosci
wewnetrznej i bez §ladu audytowego na poziomie ogloszen spehita pytanie, ktore
sama sobie zadala, i nie spelita pytania, ktore zostatoby jej zadane.

The pattern repeats across the 2025 cohort. Minnesota's requirement took effect the
same day as Illinois, applies at a thirty-employee threshold, and expressly prohibits
open-ended ranges, which converts a drafting habit into a violation. New Jersey's took
effect June 1, 2025 at a ten-employee threshold. Vermont's follows on July 1, 2025 at
a five-employee threshold, the lowest among the states requiring posting disclosure.
Massachusetts phases in later in the year. Each of these sits atop the earlier statutes in
California, Colorado, New York, Washington, Maryland, and elsewhere, and the ear-
lier statutes have not stood still.

Dlaczego aktualnos¢ wygasa szybciej, niz wykrywaja to
cykle przegladow

Trzy cechy tego otoczenia regulacyjnego sprawiaja, ze coroczny lub dwuletni przeglad
polityk przestaje by¢ skutecznym mechanizmem kontroli.

The first is threshold heterogeneity. The 2025 statutes alone set coverage at five, ten,
fifteen, and thirty employees, and they count differently, some by employees in the
state and some by employees nationwide. An organization's coverage status is therefo-
re a function of headcount composition rather than of headquarters location, and it
changes without any deliberate act. Growth across a state line, or a single remote hire,
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can bring an employer within a regime it did not evaluate at the last review. Nothing
in the organization signals that this has occurred.

Druga jest zasieg jurysdykcyjny wynikajacy z pracy zdalnej. Kilka z tych ustaw dotyczy
stanowisk, ktére moga by¢ wykonywane na terenie danego stanu, niezaleznie od loka-
lizacji pracodawcy. Ogloszenie dotyczace pracy zdalnej jest zatem ogloszeniem w kaz-
dej jurysdykcji, z ktérej stanowisko mogtoby by¢ wykonywane, co oznacza, ze obszar
zgodnosci pojedynczego zapotrzebowania kadrowego jest okres§lany przez zasieg geo-
graficzny, jaki zadeklarowata organizacja, a nie przez miejsce, w ktérym zamierzata za-
trudnic pracownika. Organizacje rzadko dokumentuja te decyzje dotyczaca zasiegu,
wiec nie sg w stanie p6zniej jej odtworzyc.

Trzecia jest to, ze obowigzki wigza si¢ z poszczegdélnymi zdarzeniami, a nie z okresami.
Polityka jest statym artefaktem i moze by¢ poddawana przegladowi wedtug harmono-
gramu. Obowiazek powiadomienia wewnetrznego w ciggu czternastu dni wigze sie z
kazdym ogloszeniem z osobna. Zgodno$¢ nie jest wiec stanem, w ktérym organizacja
trwa pomiedzy przegladami. Jest serig odrebnych dziatan, z ktérych kazde albo wyge-
nerowalo zapis, albo nie, a sumy tej nie da sie ustali¢ retrospektywnie.

Konsekwencja jest to, ze organizacja przegladajaca swdj zestaw polityk w cyklu osiem-
nastomiesiecznym nie jest jedynie op6zniona w zakresie tre$ci. Mierzy niewtasciwy
obiekt. Polityka mogta by¢ poprawna przez caty ten okres, podczas gdy w zapisie do-
wodowym narastaly luki, ktérych przeglad nie jest w stanie dostrzec i ktérych zadna
pozniejsza korekta nie naprawi.

Potwierdzenie i kontrola wersji jako narzedzia dowodowe

Employee acknowledgment and document version control are ordinarily treated as
administrative housekeeping. They are more accurately understood as the instru-
ments through which an organization's substantive compliance becomes provable,
and they should be specified with that function in view.

Potwierdzenie ustala co$ konkretnego: ze wskazana osoba otrzymata do wgladu ziden-
tyfikowang wersje dokumentu w zarejestrowanej dacie. Kazdy z tych trzech elemen-
téw ma kluczowe znaczenie, a systemy potwierdzen zwykle rejestruja tylko pierwszy i
trzeci z nich. Tam, gdzie organizacja nie jest w stanie ustalié, ktorg wersje polityki po-
twierdzit pracownik, potwierdzenie ustala jedynie, ze pracownik co$ potwierdzit, co
jest istotnie stabszym zapisem niz ten, jakiego wymaga dany obowiazek, i moze by¢
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stabsze niz brak jakiegokolwiek zapisu, jesli wersje r6znig si¢ w istotnym postanowie-
niu. Kontrola wersji nie jest wigc udogodnieniem w zarzadzaniu dokumentami. Jest
elementem, ktory sprawia, ze potwierdzenie ma warto$¢ dowodowa, a nie jedynie ad-
ministracyjna.

Retention discipline operates on the same logic. Federal recordkeeping regulations
under Title VII and the Americans with Disabilities Act (ADA) require preservation of
personnel and employment records for a defined period following the making of the
record or the personnel action, with the obligation extending where a charge has been
filed. State obligations layer on top with their own intervals. The practical effect is that
an organization's evidentiary capability has a defined half-life, and records not syste-
matically retained at the moment of creation are generally not recoverable at the mo-
ment of need.

INTENSYWNOSC EGZEKWOWANIA PRZEPISOW TO NIEWEASCIWA ZMIENNA

None of this reasoning depends on the current posture of any particular enforce-
ment agency. Where public enforcement recedes, the evidentiary burden does
not disappear; it migrates to private litigation, where the employer's own re-
cords supply the factual record and their absence is construed by an adverse par-
ty. An organization that calibrates its documentation practice to prevailing en-
forcement intensity has calibrated to the wrong variable.

Implikacje dla governance

Zalecenie praktyczne jest takie, aby zgodno$c¢ zatrudnienia ocenia¢ na podstawie zdol-
nosci dowodowej, a nie aktualno$ci polityk, oraz aby ocene te skonstruowac jako test
produkcji dokumentéw, a nie jako przeglad dokumentow.

Test jest prosty do zdefiniowania i niewygodny do przeprowadzenia. Wybierz niewiel-
ka liczbe zdarzen objetych przepisami z poprzednich dwunastu miesiecy: ogloszenie o
awansie w jurysdykcji wymagajacej powiadomienia wewnetrznego, rewizje polityki
wymagajaca potwierdzenia, ujawnienie informacji z przypisanym ustawowym termi-
nem. Dla kazdego z nich sprobuj przedstawic¢ kompletny zapis: obowiazujaca wersje,
osoby, ktorych dotyczyta, date przekazania, date i forme potwierdzenia oraz miejsce
przechowywania. Tam, gdzie nie da sie zestawi¢ zapisu, wniosek nie brzmi, ze polityka
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jest wadliwa. Wniosek brzmi, Ze organizacja nie moze wykazac¢ zgodnosci, ktérg by¢
moze faktycznie osiggneta, a to jest ekspozycja, ktéra ma znaczenie.

Ustalanie objecia przepisami powinno by¢ utrzymywane jako monitorowany stan, a
nie jako okresowe ustalenie. Poniewaz progi zalezg od liczby pracownikéw i geografii,
a oba te czynniki zmieniajq sie bez celowego dziatania, wyzwalaczem organizacyjnym
dla ponownej oceny powinno by¢ zatrudnienie lub ogloszenie, a nie kalendarz. Natu-
ralnym punktem kontrolnym sa procesy zapotrzebowan kadrowych, poniewaz to wta-
Snie tam ustala sie zasieg jurysdykcyjny ogloszenia i mozna go tam zarejestrowac przy
znikomym koszcie.

Infrastruktura potwierdzen powinna wigzac¢ osobe, wersje dokumentu i date w jeden
zapis, a kontrola wersji powinna by¢ traktowana jako system zgodnosci, a nie jako
funkcja repozytorium dokumentéw.

Szersza konkluzja wpisuje sie¢ w cigglos$¢ analizy zautomatyzowanych systeméw decy-
zyjnych w zatrudnieniu, opublikowanej w tej serii w maju. W obu przypadkach instru-
menty regulacyjne naktadaja obowiazki, ktére majg forme proceduralng, a istote do-
wodowg, i w obu przypadkach organizacje budowaty pozory zgodnosci, nie rozwijajac
w wystarczajacym stopniu zdolnosci do jej udowodnienia. Réznica miedzy zapewnie-
niem proceduralnym a dowodowym nie jest akademicka. To r6znica miedzy stanowi-
skiem obronnym a stanowiskiem, ktdore jedynie wyglada na obronne, dopdki nie zosta-
nie zbadane.

Bibliografia

« [llinois Equal Pay Act z 2003 roku, zmieniony przez Public Act 103-0539,
obowigzujacy od 1 stycznia 2025 roku, oraz wytyczne Illinois Department of
Labor wydane na jego podstawie.

» Minnesota Statutes § 181.173, obowigzujacy od 1 stycznia 2025 roku.

» New Jersey P.L. 2024, c. 91, obowigzujacy od 1 czerwca 2025 roku.

« Vermont Act 155 (2024), obowiazujacy od 1 lipca 2025 roku.

« Massachusetts An Act Relative to Salary Range Transparency, St. 2024, c.
141.

+ 29 C.F.R. Part 1602 (prowadzenie dokumentacji na mocy Title VII); 29
C.F.R. Part 1602.14 (przechowywanie akt osobowych).
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« Novara Consulting Group, ,,Wyjatek rozwojowy: platformy mobilno$ci we-
wnetrznej a granice zarzadzania sztuczng inteligencjg w zatrudnieniu”, maj
2025.

Zastrzezenie.

Novara Consulting Group swiadczy ustugi doradcze w zakresie governance i zamowien
dla instytucjonalnych wdrozen sztucznej inteligencji oraz infrastruktury zgodnosci ka-
drowej. Niniejszy artykut ma charakter analityczny i nie stanowi porady prawnej.

TIPS

Know something about a sign language Al system that the public should know?
Send it to tips@novaracg.com. Every tip is read by me and kept confidential. If
you work in the UK, writing to us is not by itself a protected disclosure under the
Public Interest Disclosure Act 1998, so before you share employer information,
check your options with Protect (protect-advice.org.uk), the free whistleblowing
advice line.
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